
は
じ
め
に

飯
塚　
Ｅ
Ｒ
Ｃ
Ａ
創
立
20
周
年
の
記
念
座
談
会
に

お
集
ま
り
い
た
だ
き
、
誠
に
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い

ま
す
。
本
日
の
テ
ー
マ
は
、
こ
の
5
月
に
第
六
次
環

境
基
本
計
画
で
示
さ
れ
た
ビ
ジ
ョ
ン
「
循
環
共
生

型
社
会
」
を
ヒ
ン
ト
に
、「
共
に
築
く
循
環
共
生

型
社
会
」
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

ま
ず
、
Ｅ
Ｒ
Ｃ
Ａ
の
歴
史
を
振
り
返
る
と
、
こ

の
20
年
、
環
境
省
の
歩
み
と
軌
を
一に
し
て
き
た
と

思
い
ま
す
。
創
立
2
年
後
の
２
０
０
６
（
平
成
18
）

年
に
「
石
綿
健
康
被
害
救
済
業
務
」
が
追
加
さ

れ
ま
し
た
が
、
こ
こ
10
年
は
新
た
な
業
務
に
も
取

り
組
み
始
め
て
い
ま
す
。
16
（
平
成
28
）
年
の
「
環

境
研
究
総
合
推
進
費
業
務
」、
そ
し
て
23
（
令
和

5
）年
度
か
ら
は
内
閣
府
の「
戦
略
的
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ

ン
創
造
プ
ロ
グ
ラ
ム
（
Ｓ
Ｉ
Ｐ
）」
に
お
い
て
研
究
推

進
法
人
と
し
て
の
業
務
を
開
始
。
さ
ら
に
今
年
度

か
ら
「
熱
中
症
対
策
業
務
」
も
本
格
的
に
ス
タ
ー

ト
し
、
ま
さ
し
く
新
た
な
分
野
に
ウ
イ
ン
グ
を
広

げ
つつ
あ
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

も
う
1
点
、
付
け
加
え
る
な
ら
、
こ
の
1
〜
2
年
、

Ｅ
Ｒ
Ｃ
Ａ
の
将
来
像
は
ど
う
あ
る
べ
き
か
、
内
部
で

職
員
が
議
論
を
重
ね
て
い
ま
す
。
新
た
な
業
務
が
増

え
て
い
る
背
景
に
は
、
こ
う
し
た
Ｅ
Ｒ
Ｃ
Ａ
内
部
で
の

変
革
に
向
け
た
取
り
組
み
が
あ
り
、
20
周
年
を
迎

え
た
今
、私
た
ち
は「
環
境
行
政
の
真
の
パ
ー
ト
ナ
ー
」

を
目
指
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
本
日
は
、
次
の
10

年
に
向
け
て
の
飛
躍
に
つ
な
が
る
礎
と
す
べ
く
、
皆
さ

ま
か
ら
ご
意
見
を
伺
え
れ
ば
と
考
え
て
い
ま
す
。

こ
の
10
年
を
振
り
返
っ
て

〜
環
境
危
機
に
対
す
る
認
識
の
変
化

飯
塚　
ま
ず
、
最
初
の
テ
ー
マ
で
す
。
こ
の
10
年

を
振
り
返
る
と
、
15（
平
成
27
）年
に
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
で

パ
リ
協
定
が
、
国
連
サ
ミ
ッ
ト
で
Ｓ
Ｄ
Ｇｓ
が
採
択

さ
れ
ま
し
た
。
途
中
、
コ
ロ
ナ
感
染
症
の
流
行
が

あ
り
ま
し
た
が
、
日
本
で
は
「
カ
ー
ボ
ン
ニュ
ー
ト

ラ
ル
宣
言
」
が
出
さ
れ
、こ
の
辺
か
ら
日
本
の
空
気

が
だ
い
ぶ
変
わ
り
、
国
と
し
て
脱
炭
素
を
は
じ
め

と
す
る
動
き
が
加
速
し
た
と
思
い
ま
す
。
昨
今
は
、

自
然
災
害
が
増
え
た
り
、
気
温
が
上
昇
し
て
酷
暑

と
な
って
い
ま
す
。
さ
ら
に
海
洋
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
ご
み

汚
染
や
ク
マ
・
シ
カ
・
イ
ノ
シ
シ
な
ど
に
よ
る
鳥
獣

被
害
の
拡
大
も
問
題
に
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
こ
で
、

皆
さ
ま
の
そ
れ
ぞ
れ
の
分
野
に
お
け
る
環
境
危
機

に
対
す
る
ご
認
識
を
伺
え
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

上
田　
公
害･

環
境
行
政
を
振
り
返
る
と
、
大
体

15
〜
20
年
ぐ
ら
い
で
流
れ
が
変
わ
っ
て
い
て
、
私
は
、

大
き
く
4
期
に
分
け
て
い
い
の
で
は
と
思
い
ま
す（
図

1
）。
昭
和
30
〜
40
年
代
の
第
1
期
は
「
激
甚
な

公
害
の
発
生
と
対
応
」
で
あ
り
、そ
れ
が
終
わ
る
と

「
第
2
期
：
都
市
・
生
活
型
公
害
へ
の
対
応
」
の

時
代
を
迎
え
ま
す
。
平
成
に
入
る
と
、
地
球
サ
ミ
ッ

ト
が
あ
り
「
第
3
期
：
地
球
環
境
問
題
への
対
応
」

の
時
代
と
な
り
、
直
近
の
十
数
年
、
つ
ま
り
東
日
本

大
震
災
以
降
の
第
4
期
は
「
環
境
行
政
の
主
流
化

と
Ｓ
Ｄ
Ｇｓ
」
の
時
代
と
な
って
い
る
と
考
え
ま
す
。

　

第
4
期
で
あ
る
現
在
は
、
環
境
省
だ
け
で
な
く

2004（平成16）年4月、環境事業団と公害健康被害補償予防協会を統合し、独立行政法人環境再生保全機構が創立され
ました。以来、20年にわたり日本の環境施策の実施機関の1つとして、さまざまな業務を推進してきました。創立20周年
記念誌を発行するにあたり、各界から 3 名の方をお招きし、記念座談会でご意見をいただきました。

共に築く循環共生型社会
～ ERCA20年の歩みと未来への約束～

独立行政法人環境再生保全機構　創立20周年記念座談会

出席者の皆さん（手前右より時計回り）亀山　秀雄氏、岩村　有広氏、上田　康治氏、飯塚　智

出席者

岩村 有広
一般社団法人日本経済団体連合会 常務理事

上田 康治
環境省 大臣官房長

亀山 秀雄
独立行政法人環境再生保全機構 環境研究総合推進費社会実装
支援コーディネーター
一般社団法人国際P2M学会 会長

（敬称略・50音順）

司会

飯塚 智
独立行政法人環境再生保全機構 理事長

＊本記念座談会は2024年9月6日、環境省官房長室において行われました。
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他
の
省
庁
も
環
境
を
テ
ー
マ
に
施
策
を
展
開
す
る
な

ど
、
環
境
行
政
の
主
流
化
が
始
ま
って
お
り
、
環
境

省
も
環
境
の
目
標
や
ル
ー
ル
の
話
だ
け
を
し
て
い
れ
ば

い
い
時
代
で
は
な
く
、
経
済
や
社
会
の
視
点
も
持
って

「
自
ら
対
策
や
事
業
を
や
る
」
こ
と
が
求
め
ら
れ
る

よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
例
え
ば
、
地
域
循
環
共
生

圏
あ
る
い
は
ロ
ー
カ
ル
Ｓ
Ｄ
Ｇｓ
と
も
言
い
ま
す
が
、

経
済
や
社
会
の
課
題
解
決
と
セ
ッ
ト
で
環
境
政
策
を

打
ち
出
さ
な
け
れ
ば
環
境
分
野
の
目
標
達
成
は
難

し
く
な
って
き
た
、
と
い
う
の
が
私
の
認
識
で
す
。

　

ま
た
、「
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
宣
言
」
や
、

２
０
５
０
年
ま
で
に
海
洋
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
ご
み
の
新
規

発
生
分
を
ゼ
ロ
に
す
る
と
い
う
「
大
阪
ブ
ル
ー・オ
ー

シ
ャ
ン
・
ビ
ジ
ョ
ン
」
な
ど
は
、
単
に
大
き
な
排
出

源
だ
け
を
規
制
す
れ
ば
い
い
と
い
う
話
で
は
な
く
、

社
会
全
体
で
取
り
組
み
、
社
会
自
体
を
大
き
く
変

え
な
い
と
目
標
達
成
が
困
難
に
な
って
お
り
、
全
て

の
活
動
を
ど
う
変
え
て
い
く
か
…
…
、
そ
の
た
め
に

は
環
境
の
視
点
に
経
済
や
社
会
を
セ
ッ
ト
で
組
み
合

わ
せ
て
解
決
に
向
か
う
必
要
が
出
て
き
た
の
が
、
こ

の
10
年
、
特
に
環
境
省
の
施
策
の
中
で
大
き
く
変

わ
っ
た
点
か
と
受
け
止
め
て
い
ま
す
。

　

で
は
、
環
境
省
は
何
を
す
る
の
か
？　

新
し
い

こ
と
を
す
る
の
な
ら
、
や
は
り
環
境
省
唯
一の
施
策

実
施
機
関
で
あ
る
Ｅ
Ｒ
Ｃ
Ａ
の
皆
さ
ん
と
一
緒
に
や

り
ま
し
ょ
う
と
な
り
ま
す
。
そ
れ
が
、
こ
の
10
年

と
そ
の
前
と
で
大
き
く
違
う
と
こ
ろ
で
す
。
先
ほ

ど
理
事
長
が
「
環
境
省
と
共
に
歩
ん
で
き
た
」
と

お
っ
し
ゃっ
た
通
り
、
環
境
省
の
や
り
方
が
変
わ
る

に
つ
れ
、
Ｅ
Ｒ
Ｃ
Ａ
も
そ
れ
に
応
じ
て
新
し
い
業
務

に
取
り
組
ん
で
き
た
の
は
、
そ
う
い
う
時
代
背
景
、

環
境
行
政
の
変
化
が
あ
っ
た
か
ら
だ
と
思
い
ま
す
。

飯
塚　
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
も
は
や
環
境

単
独
で
は
な
い
、
経
済
や
社
会
と一
体
だ
と
い
う
こ

と
で
す
ね
。
岩
村
さ
ん
は
い
か
が
で
し
ょ
う
。

岩
村　
ま
ず
、
創
立
20
周
年
、
誠
に
お
め
で
と
う

ご
ざ
い
ま
す
。
心
か
ら
お
祝
い
申
し
上
げ
ま
す
。

　
こ
の
10
年
を
振
り
返
る
と
、
気
候
変
動
分
野
で
は

パ
リ
協
定
の
採
択
、
資
源
循
環
で
は
海
洋
プ
ラ
ス
チ
ッ

ク
問
題
や
サ
ー
キ
ュラ
ー
エコ
ノ
ミ
ー
への
国
際
的
な
関

心
の
高
ま
り
、
ネ
イ
チ
ャ
ー
ポ
ジ
テ
ィ
ブ
・
自
然
保
護

分
野
で
の
「
昆
明
・
モ
ン
ト
リ
オ
ー
ル
生
物
多
様
性

枠
組
」
の
採
択
な
ど
、
環
境
分
野
で
の
新
た
な
国
際

課
題
が
設
定
さ
れ
た
期
間
だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。

　

経
済
界
に
と
って
は
、
Ｓ
Ｄ
Ｇｓ
採
択
を
背
景
に
し

た
Ｅ
Ｓ
Ｇ
投
資
の
拡
大
も
含
め
て
、サ
ス
テ
ナ
ビ
リ
テ
ィ

へ
の
取
り
組
み
強
化
が
求
め
ら
れ
た
期
間
で
も
あ
り

ま
し
た
。
い
ず
れ
も
中
心
的
な
構
成
要
素
と
し
て
環

境
への
取
り
組
み
が
盛
り
込
ま
れ
て
お
り
、
改
め
て
い

ま
、
事
業
活
動
に
お
け
る
環
境
負
荷
の
低
減
、
す
な

わ
ち
経
済
と
環
境
の
両
立
が
社
会
的
要
請
と
し
て
強

く
求
め
ら
れ
て
い
る
と
認
識
し
て
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
な
か
、
２
０
２
０
（
令
和
2
）
年
の

「
カ
ー
ボ
ン
ニュ
ー
ト
ラ
ル
宣
言
」
は
大
き
な
転
換
点

で
あ
っ
た
と
思
い
ま
す
。
経
団
連
と
し
て
は
、
革

新
的
技
術
の
開
発
・
普
及
へ
の
取
り
組
み
を
通
じ

た
２
０
５
０
年
カ
ー
ボ
ン
ニュ
ー
ト
ラ
ル
を
産
業
競
争

力
の
強
化
に
つ
な
げ
、「
サ
ス
テ
イ
ナ
ブ
ル
な
資
本

主
義
」
に
資
す
る
も
の
と
し
て
、
積
極
的
に
挑
戦

し
て
い
く
こ
と
を
表
明
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

ま
た
、
今
年
8
月
に
第
五
次
循
環
型
社
会
形

成
推
進
基
本
計
画
が
閣
議
決
定
さ
れ
、
循
環
経
済

へ
の
移
行
が
国
家
戦
略
と
位
置
付
け
ら
れ
た
こ
と

も
新
た
な
動
き
で
す
。
昨
年
11
月
に
経
団
連
環

図1：この10年の主な出来事＆公害・環境行政の流れとERCA発展の経緯

パリ協定発効

1956
（昭和31）

水俣病公式発見

1971
（昭和46）

環境庁発足

第１期：激甚な公害の発生と対応（昭和30・40年代）

第2期：都市・生活型公害への対応（昭和50年代以降）

第3期：地球環境問題への対応（平成元年以降）

東日本大震災

第4期：環境行政の主流化。持続可能な成長への貢献（平成20年代以降）

公害健康被害予防事業開始 1988
（昭和63）

地球サミット1992
（平成4）

京都議定書採択(COP3)1997
（平成9）

最終処分場維持管理積立金管理業務開始 地球温暖化対策法成立1998
（平成10）

PCB廃棄物処理助成業務開始 環境省発足2001
（平成13）

2011
（平成23）

パリ協定採択（COP21) 
SDGs採択（国連サミット）

2015
（平成27）

2016
（平成28）

第五次環境基本計画（地域環境共生圏）2018
（平成30）

カーボンニュートラル宣言 
プラ買物袋有料化

2020
（令和2）

昆明・モントリオール生物多様性枠組み採択2022
（令和4）

第六次環境基本計画（ウェルビーイング）環境再生保全機構創立20周年
生物多様性活動促進法成立 NP活動認定業務開始

2024
（令和6）

GX法2023
（令和5）

戦略的イノベーション創造プログラム(SIP)開始
適応法一部改正法成立 熱中症対策業務開始

地球環境基金30周年

機構法一部改正法成立 環境研究総合推進費業務開始

2014
（平成26）

環境再生保全機構創立10周年

2006
（平成18）

石綿救済法成立 石綿健康被害救済業務開始

2004
（平成16）

環境再生保全機構法成立 環境再生保全機構創立
（環境事業団と公害健康被害補償予防協会を統合）

環境基本法成立1993
（平成5）

事業団法一部改正法 地球環境基金創立

「公害防止事業団」から「環境事業団」に組織名変更

1974
（昭和49）

公健法成立 公害健康被害補償協会設立

1965
（昭和40）

公害防止事業団法成立 公害防止事業団設立

1988 年早稲田大学商学部卒業、2000 年経団連事務局

入局。2005 年 4 月産業本部行革グループ副長、2006 年

内閣府規制改革推進室出向、2009 年経済政策本部主

幹、2014 年経済政策本部統括主幹 兼 内閣府本府政策

参与、2015 年経済政策本部長 兼 内閣府本府政策参与、

2018 年秘書室長。2022 年より現職。

一般社団法人日本経済団体連合会 常務理事

Arihiro Iwamura岩村 有広
境
委
員
会
が
サ
ー
キ
ュ
ラ
ー
エ
コ
ノ
ミ
ー
欧
州
ミ
ッ

シ
ョ
ン
を
派
遣
し
、
欧
州
委
員
会
を
訪
問
し
て
意

見
交
換
を
し
た
際
、
日
本
の
取
り
組
み
は
先
進
的

で
学
ぶ
べ
き
点
が
多
い
と
い
う
コ
メ
ン
ト
が
あ
り
ま

し
た
。
他
方
、
欧
州
の
サ
ー
キ
ュラ
ー
エコ
ノ
ミ
ー
の

コ
ン
セ
プ
ト
は
革
新
的
で
、
国
際
的
な
関
心
を
集
め

て
い
ま
す
。
経
団
連
と
し
て
も
、
こ
れ
か
ら
日
本

と
し
て
取
り
組
む
べ
き
課
題
を
「
サ
ー
キ
ュラ
ー
エ

コ
ノ
ミ
ー
の
実
現
に
向
け
た
提
言
」
と
し
て
取
り
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ま
と
め
て
お
り
、
引
き
続
き
政
府
に
そ
の
実
現
を

働
き
掛
け
て
い
く
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

自
然
保
護
に
つ
い
て
は
、
政
府
が
「
生
物
多
様

性
国
家
戦
略
２
０
２
３-

２
０
３
０
」
を
閣
議
決

定
し
、「
２
０
２
３
年
ネ
イ
チ
ャ
ー
ポ
ジ
テ
ィ
ブ
（
自

然
再
興
）」
の
実
現
を
目
指
す
こ
と
を
打
ち
出
し

て
、
ネ
イ
チ
ャ
ー
ポ
ジ
テ
ィ
ブ
経
済
の
実
現
を
掲
げ

ま
し
た
。
経
団
連
は
、「
昆
明
・
モ
ン
ト
リ
オ
ー
ル

生
物
多
様
性
枠
組
」
の
検
討
過
程
で
、
ド
ラ
フ
ト

段
階
か
ら
関
係
機
関
と
連
携
し
、
経
団
連
自
然

保
護
協
議
会
が
中
心
と
な
っ
て
経
済
界
の
考
え
方

を
Ｃ
Ｂ
Ｄ
※
事
務
局
に
申
し
入
れ
て
き
た
経
緯
が

あ
り
ま
す
。
ネ
イ
チ
ャ
ー
ポ
ジ
テ
ィ
ブ
経
済
の
実
現

に
向
け
た
対
応
を
早
く
か
ら
検
討
し
て
き
た
と
考

え
て
い
ま
す
。
こ
の
10
年
、
経
済
界
と
し
て
環
境

分
野
に
か
な
り
深
く
コ
ミ
ッ
ト
し
て
き
た
と
い
う
の

が
、
現
時
点
で
の
振
り
返
り
と
な
り
ま
す
。

飯
塚　
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
か
つ
て
環
境

と
産
業
は
対
立
し
て
い
る
よ
う
な
印
象
を
持
た
れ

て
い
ま
し
た
が
、
今
や
環
境
や
循
環
経
済
への
対
応

こ
そ
が
産
業
競
争
力
に
な
る
と
い
う
、
ポ
リ
シ
ー
の

転
換
が
な
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
こ
に
至
る
に
は
、

団
体
と
し
て
の
ご
努
力
が
あ
っ
た
の
だ
ろ
う
と
推
察

し
ま
す
。
で
は
、
亀
山
さ
ん
か
ら
も
お
話
を
お
聞

か
せ
い
た
だ
け
ま
す
か
。

亀
山　
大
学
で
45
年
間
い
ろ
い
ろ
な
研
究
を
行
う
と

同
時
に
、
環
境
教
育
や
人
材
育
成
を
行
って
き
た
者

と
し
て
お
話
し
し
ま
す
。
45
年
ぐ
ら
い
前
は
、
上
田

さ
ん
が
言
わ
れ
た
よ
う
に
公
害
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
が

強
く
、「
環
境
問
題
＝
汚
く
し
て
し
ま
っ
た
も
の
を

き
れ
い
に
す
る
こ
と
」
と
認
識
す
る
人
が
多
か
っ
た
。

大
気
汚
染
や
水
俣
病
な
ど
で
す
ね
。
当
初
、
若
い
人

は
「
そ
れ
は
前
の
人
が
や
っ
た
こ
と
だ
か
ら
」
と
い
う

意
識
だ
っ
た
の
で
す
が
、
公
害
か
ら
環
境
保
全
に
軸

足
が
移
る
に
つ
れ
、「
環
境
に
配
慮
し
た
仕
事
が
し
た

い
」
と
思
う
人
が
増
え
ま
し
た
。
新
入
生
対
象
の
ア

ン
ケ
ー
ト
で
「
将
来
、何
が
や
り
た
い
か
」
と
聞
く
と
、

約
8
割
が
「
環
境
分
野
の
仕
事
」
と
答
え
る
。
工

学
部
な
の
で
、
特
に
多
か
っ
た
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

Ｅ
Ｒ
Ｃ
Ａ
の
名
称
も
環
境
再
生
保
全
機
構
、
つ
ま
り

汚
れ
た
も
の
を
再
生
し
保
全
す
る
と
い
う
こ
と
で
す

か
ら
、
時
代
の
流
れ
を
踏
ま
え
た
組
織
に
な
って
い
る

と
、
外
部
か
ら
見
て
認
識
し
ま
し
た
ね
。

　

研
究
者
の
立
場
か
ら
フ
ァ
ン
デ
ィ
ン
グ
エ
ー
ジ
ェン

シ
ー
で
あ
る
Ｅ
Ｒ
Ｃ
Ａ
を
見
る
と
、
一
言
で
言
う
と

非
常
に
あ
り
が
た
い
存
在
で
す
（
図
２-

１
）。
と

い
う
の
も
、
20
年
前
か
ら
国
が
運
営
交
付
金
か
ら

研
究
費
を
毎
年
１
％
ず
つ
減
ら
し
、
こ
れ
ま
で
に

何
と
１
，６
０
０
億
円
も
減
額
し
て
い
る
。
私
た
ち

は
外
部
に
研
究
費
を
求
め
ざ
る
を
得
な
く
な
り
、

そ
の
獲
得
に
か
な
り
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
割
か
れ
て
い

ま
す
。
科
研
費
※
の
場
合
、
環
境
の
分
野
は
ご
く
一

部
で
す
が
、
Ｅ
Ｒ
Ｃ
Ａ
は
環
境
に
特
化
し
た
フ
ァ
ン

デ
ィ
ン
グ
な
の
で
、
環
境
関
連
の
研
究
を
行
う
者
に

と
って
は
、
非
常
に
大
き
な
助
け
と
な
り
ま
す
。

　

環
境
研
究
総
合
推
進
費
（
以
下
、
推
進
費
）
へ

の
研
究
応
募
数
を
調
べ
て
み
る
と
、
10
年
ほ
ど
前
は

毎
年
２
２
０
件
ぐ
ら
い
だ
っ
た
の
が
、
10
年
後
に
は
約

３
３
０
件
ま
で
増
加
。
10
年
間
で
50
％
も
増
え
た
の

で
す
が
、
残
念
な
が
ら
予
算
は
増
え
て
い
な
い
た
め
、

採
択
率
が
低
下
し
て
今
は
17
％
ぐ
ら
い
。
科
研
費
と

比
べ
て
も
低
く
、
そ
れ
が
ネ
ッ
ク
と
な
って
い
ま
す
。

　

そ
し
て
、
特
に
注
目
し
た
い
の
は
、
環
境
問
題
は

短
期
勝
負
で
は
な
く
、
中
・
長
期
に
わ
た
る
研
究
が

必
要
な
の
で
、
若
手
研
究
者
に
非
常
に
向
い
て
い
る

こ
と
で
す
。
基
礎
研
究
か
ら
始
め
、
最
終
的
に
社

会
実
装
に
い
く
の
に
15
、
6
年
は
か
か
る
の
で
、
助

教
の
段
階
か
ら
だ
ん
だ
ん
と
ス
テ
ッ
プ
ア
ッ
プ
し
て
い

く
こ
と
が
で
き
る
。
研
究
者
か
ら
す
れ
ば
「
よ
く
で

き
て
い
る
な
」「
誰
が
作
っ
た
の
か
な
」
と
思
う
ぐ
ら

い
で
す
。
最
近
は
若
手
枠
を
さ
ら
に
2
つ
に
分
け
、

環
境
問
題
対
応
型
も
3
つ
に
分
け
て
い
て
（
図
２-

２
）、
非
常
に
使
い
や
す
い
研
究
費
と
な
って
い
ま
す
。

　

も
う
1
つ
付
け
加
え
る
な
ら
、
日
本
の
ト
ー
タ
ル

の
論
文
数
が
減
る
中
、
環
境
分
野
だ
け
は
伸
び
て
い

ま
す
。
外
国
人
と
の
共
同
研
究
に
よ
る
論
文
も
同

様
に
増
え
て
い
る
。
さ
ら
に
、
こ
の
推
進
費
研
究
で

出
さ
れ
る
特
許
も
当
初
は
年
間
8
件
ぐ
ら
い
だ
っ
た

の
が
、
今
は
30
件
で
す
。
こ
れ
は
、
環
境
省
が
Ｅ
Ｒ

Ｃ
Ａ
に
推
進
費
を
移
管
し
た
結
果
で
あ
り
、
数
字

1989 年東京大学経済学部卒業、同年環境庁入庁。2017

年大臣官房秘書課長、18 年内閣官房内閣審議官、19 年

環境省大臣官房審議官、20 年大臣官房政策立案総括審

議官、21 年大臣官房地域脱炭素推進総括官、22 年総合

環境政策統括官。23 年 7 月より現職。

環境省 大臣官房長

Yasuharu Ueda上田 康治

研究課題の実施の例

契約契約

共同実施機関
（研究分担者）

研究代表機関
（研究代表者）

共同実施機関
（研究分担者）

評価委員会

研究部会

環境再生保全機構
（ERCA）

行政要請研究テーマ
示提）ズーニ政行（ 

公募・採択・審査

運営費交付金

制度の管理・提言

契約・交付

報　告

成果報告

基本方針

研究課題の審査・
成果の評価を行う

研究の進捗状況の
確認、評価結果の
反映状況のフォ
ロー、社会実装の
支援等

環
境
省

プログラムオフィサー
（PO）

社会実装支援
コーディネーター（SC）プログラムディレクター※

（PD）

図 2-1：研究の実施体制

■研究対象領域
①統合領域 ②気候変動領域 ③資源循環領域 ④自然共生領域 ⑤安全確保領域
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が
示
す
通
り
評
価
さ
れ
る
べ
き
だ
と
思
って
い
ま
す
。

※
Ｃ
Ｂ
Ｄ
（Convention on Biological D

iversity

）
：
生
物

多
様
性
条
約
。

※
科
研
費
（
科
学
研
究
費
助
成
事
業
）
：
人
文
学
、
社
会
科
学

か
ら
自
然
科
学
ま
で
全
て
の
分
野
に
わ
た
り
、
基
礎
か
ら
応
用

ま
で
の
あ
ら
ゆ
る
学
術
研
究
を
発
展
さ
せ
る
こ
と
を
目
標
と
す

る
競
争
的
研
究
費
（
学
術
研
究
助
成
基
金
助
成
金
／
科
学
研

究
費
補
助
金
）。

各
セ
ク
タ
ー
の
環
境
危
機
・
問
題
解
決
に
向

け
た
最
近
の
取
り
組
み

飯
塚　
2
つ
目
の
テ
ー
マ
で
す
。
昨
年
5
月
、
Ｇ

7
の
広
島
首
脳
コ
ミ
ュニ
ケ
で
は
、「
私
た
ち
の
地
球

は
気
候
変
動
、
生
物
多
様
性
の
損
失
、
そ
し
て
汚

染
と
い
う
3
つ
の
世
界
的
危
機
に
直
面
し
て
い
る
」

と
述
べ
ら
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
同
年
7
月
、
国
連

の
グ
テ
ー
レ
ス
事
務
総
長
は
「
地
球
温
暖
化
の
時

代
は
終
わ
り
、
地
球
沸
騰
の
時
代
が
到
来
し
た
」

と
お
っ
し
ゃ
い
ま
し
た
。
こ
う
いっ
た
現
在
の
危
機
や

課
題
に
対
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
ど
の
よ
う
な
取
り
組

み
を
さ
れ
て
い
る
か
お
話
し
い
た
だ
け
ま
す
か
。

上
田　
先
ほ
ど
岩
村
さ
ん
か
ら
少
し
お
話
が
出
ま

し
た
が
、「
ネ
イ
チ
ャ
ー
ポ
ジ
テ
ィ
ブ
」
と
い
う
言
葉

が
科
学
者
や
官
庁
は
も
ち
ろ
ん
、
企
業
か
ら
も
ど

ん
ど
ん
発
信
さ
れ
て
く
る
の
で
び
っ
く
り
し
て
い
ま

す
。
そ
の
背
景
と
し
て
、
経
済
活
動
の
中
で
カ
ー
ボ

ン
ニュ
ー
ト
ラ
ルへ
の
配
慮
が
必
須
と
な
る
だ
け
で
な

く
、
最
近
で
は
ネ
イ
チ
ャ
ー
ポ
ジ
テ
ィ
ブ
に
も
、
サ
ー

キ
ュラ
ー
エコ
ノ
ミ
ー
に
も
配
慮
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

く
な
る
動
き
が
国
際
的
に
出
て
き
た
こ
と
が
挙
げ

ら
れ
ま
す
。
金
融
の
分
野
で
は
、
Ｔ
Ｃ
Ｆ
Ｄ
※
や
Ｔ

Ｎ
Ｆ
Ｄ
※
の
よ
う
な
形
で
、
投
資
を
す
る
際
の
企
業

リ
ス
ク
の
判
断
材
料
と
し
て
情
報
開
示
が
求
め
ら
れ

る
よ
う
に
な
り
、
ま
た
製
品
の
中
に
再
生
材
を
ど

れ
く
ら
い
使
っ
て
い
る
の
か
、
将
来
ル
ー
ル
化
し
て
い

こ
う
と
い
う
動
き
も
出
て
い
ま
す
。
単
な
る
配
慮

で
は
な
く
、
経
済
活
動
の
中
に
組
み
込
ん
で
い
こ
う

と
い
う
動
き
が
内
外
で
始
ま
って
い
ま
す
。

　

そ
う
な
る
と
、
先
ほ
ど
の
第
1
期
〜
第
3
期
と

今
と
で
は
、
施
策
の
手
法
も
変
わ
ら
ざ
る
を
得
ず
、

こ
れ
ま
で
は
ル
ー
ル
作
り
や
規
制
が
メ
イ
ン
で
し
た

が
、こ
れ
か
ら
は
規
制
で
は
な
い
手
法
、つ
ま
り「
も
っ

と
こ
う
い
う
こ
と
を
や
り
ま
し
ょ
う
」
と
促
進
す

る
よ
う
な
手
法
を
取
り
入
れ
な
い
と
い
け
な
く
な
っ

て
い
ま
す
。
先
の
通
常
国
会
で
環
境
省
が
提
出
し

た
法
律
も
そ
う
し
た
考
え
方
に
基
づ
い
て
い
ま
す
。

例
え
ば
、
廃
棄
物
対
策
に
お
い
て
、
廃
棄
物
処
理

法
で
規
制
を
ど
ん
ど
ん
強
化
す
る
だ
け
で
な
く
、

高
度
化
法
と
い
う
新
法
が
成
立
し
、
上
流
企
業
が

き
ち
ん
と
再
生
材
が
使
え
る
よ
う
優
良
な
廃
棄
物

処
理
の
取
り
組
み
を
伸
ば
し
て
い
く
こ
と
と
な
り

ま
し
た
。
も
ち
ろ
ん
、
規
制
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
こ
ろ
は
あ
る
の
で
す
が
、
規
制
で
は
な
い
新
し

い
プ
ロ
セ
ス
、
こ
れ
も
セ
ッ
ト
で
何
が
で
き
る
か
考
え

て
取
り
組
ん
で
い
こ
う
と
思
って
い
ま
す
。

飯
塚　
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。「
縛
る
」
か
ら

「
伸
ば
す
」
で
す
ね
。
経
団
連
で
は
「
サ
ス
テ
イ

ナ
ブ
ル
な
資
本
主
義
」
を
実
践
さ
れ
よ
う
と
し
て

い
ま
す
が
、
Ｔ
Ｃ
Ｆ
Ｄ
や
Ｔ
Ｎ
Ｆ
Ｄ
と
い
う
極
め
て

重
要
な
指
標
も
出
て
い
ま
す
。
経
済
界
か
ら
の
観

点
で
お
願
い
し
ま
す
。

岩
村　
「
サ
ス
テ
イ
ナ
ブ
ル
な
資
本
主
義
」
の
実
践

に
お
い
て
、
環
境
分
野
へ
の
取
り
組
み
は
最
重
要
課

題
の
1
つ
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
ま
す
。
22
（
令
和

4
）
年
に
は
、Ｇ
Ｘ
（
グ
リ
ー
ン
ト
ラ
ン
ス
フ
ォ
ー
メ
ー

シ
ョン
）
と
Ｃ
Ｅ
（
サ
ー
キ
ュラ
ー
エコ
ノ
ミ
ー
）、Ｎ
Ｐ

（
ネ
イ
チ
ャ
ー
ポ
ジ
テ
ィ
ブ
）
に
つい
て
三
位
一体
的
に

取
り
組
む
こ
と
を
打
ち
出
し
ま
し
た
（
図
3
）。

こ
れ
は
す
な
わ
ち
、
そ
れ
ぞ
れ
の
分
野
に
お
け
る
取

り
組
み
を
他
の
分
野
へ
の
貢
献
に
つ
な
げ
る
こ
と
を

意
識
し
な
が
ら
、
シ
ナ
ジ
ー
や
ト
レ
ー
ド
オ
フ
に
つい

て
も
考
え
て
い
く
と
い
う
こ
と
で
す
。
シ
ナ
ジ
ー
は

当
然
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
ど
う
し
て
も
ト
レ
ー
ド

オ
フ
に
な
る
部
分
が
出
て
き
ま
す
。
例
え
ば
、
再

生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
活
用
に
資
す
る
太
陽
光
パ
ネ

ル
が
自
然
破
壊
に
つ
な
が
る
よ
う
な
ト
レ
ー
ド
オ
フ

も
あ
り
ま
す
。
そ
の
辺
り
も
考
え
な
が
ら
全
体
最

適
を
ど
の
よ
う
に
図
って
い
く
か
、
こ
う
い
う
こ
と
に

取
り
組
ん
で
い
る
の
が
現
在
地
で
す
。

　

カ
ー
ボ
ン
ニュ
ー
ト
ラ
ル
の
分
野
で
は
、
も
と
も
と
は

97
（
平
成
９
）
年
に
温
暖
化
対
策
へ
の
自
主
的
取
組

と
し
て
始
め
た
「
カ
ー
ボ
ン
ニュ
ー
ト
ラ
ル
行
動
計
画
」

と
20
（
令
和
2
）
年
に
始
め
た
「
チ
ャ
レ
ン
ジ
ゼ
ロ
」

と
い
う
１
９
７
社
・
団
体
が
脱
炭
素
社
会
の
実
現
に

向
け
た
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョン
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
す
る
ア
ク
シ
ョン

を
発
信
す
る
取
り
組
み
を
推
進
し
て
い
ま
す
。
省
エ

ネ
は
業
界
単
位
で
、
チ
ャ
レ
ン
ジ
ゼ
ロ
は
企
業
単
位
で

経
済
界
の
自
主
的
取
組
を
発
信
し
て
い
ま
す
。

　

サ
ー
キ
ュ
ラ
ー
エ
コ
ノ
ミ
ー
の
分
野
で
は
、

２
０
２
１
年
に
環
境
省
、
経
済
産
業
省
と
と
も
に

Ｊ
４
Ｃ
Ｅ
（
ジ
ェ
イ
フ
ォ
ー
ス
：
循
環
経
済
パ
ー
ト

ナ
ー
シ
ッ
プ
）
を
立
ち
上
げ
ま
し
た
。
経
団
連
の

会
員
企
業
に
参
加
を
呼
び
掛
け
、
現
場
に
近
い
企

業
関
係
者
と
政
府
関
係
者
と
の
官
民
対
話
を
行

う
と
と
も
に
、
循
環
経
済
に
関
す
る
取
り
組
み
事

例
の
収
集
や
国
内
外
へ
の
発
信
、
事
業
者
間
連
携

の
促
進
を
視
野
に
入
れ
た
ワ
ー
ク
シ
ョッ
プ
を
実
施

公募区分 研究開発費
の支援規模（※） 研究期間 委託費・

補助金の別

環境問題対応型研究　

環境問題対応型研究
（一般課題）

4,000万円以内／年

3年以内 委託費
環境問題対応型研究
（技術実証型）

4,000万円以内／年

環境問題対応型研究
（ミディアムファンディング枠）

2,000万円以内／年

次世代事業（補助率1/2）

」業事化用実・証実発開術技「．ア 1億円以内／年

3年以内 補助金

イ．「次世代循環型社会形成
　　推進技術基盤整備事業」

2億円以内／年

革新型研究開発（若手枠）

革新型研究開発（若手枠A） 600万円以内／年

3年以内 委託費

革新型研究開発（若手枠B） 300万円以内／年

戦略的研究開発

戦略的研究開発（Ⅰ） 3億円以内／年 5年以内

委託費

戦略的研究開発（Ⅱ） 1億円以内／年 3年以内

※間接経費（30％）、消費税を含む 1年間の上限額。

図 2-2：研究開発の対象
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し
て
い
ま
す
。
現
在
２
０
６
社
・
団
体
が
参
加
し

て
お
り
、
最
近
で
は（
公
財
）産
業
廃
棄
物
処
理

事
業
振
興
財
団
の
協
力
も
得
て
、い
わ
ゆ
る
動
静
脈

連
携
を
推
進
す
る
下
地
を
作
ろ
う
と
し
て
い
ま
す
。

　

ネ
イ
チ
ャ
ー
ポ
ジ
テ
ィ
ブ
に
つい
て
は
、
20
（
令
和

2
）
年
か
ら
「
経
団
連
生
物
多
様
性
宣
言
」
に
賛

同
す
る
経
団
連
会
員
企
業
・
団
体
の
社
名
ロ
ゴ
と
取

り
組
み
方
針
、
事
例
を
Ｗｅ
ｂ
サ
イ
ト
に
掲
載
し
、

各
社
の
活
動
を
宣
伝
す
る
「
経
団
連
生
物
多
様
性

宣
言
イ
ニ
シ
ア
チ
ブ
」
と
い
う
活
動
を
展
開
し
て
い

ま
す
。
現
在
、
３
４
５
社・団
体
が
参
加
し
て
お
り
、

ネ
イ
チ
ャ
ー
ポ
ジ
テ
ィ
ブ
へ
の
関
心
の
高
ま
り
も
あ
っ

て
、
経
団
連
の
関
連
組
織
で
あ
る
経
団
連
自
然
保

護
協
議
会
の
会
員
数
は
こ
の
3
年
間
で
3
割
増
え

ま
し
た
。
同
協
議
会
で
は
23
（
令
和
５
）
年
に

「
２
０
３
０
年
ネ
イ
チ
ャ
ー
ポ
ジ
テ
ィ
ブ
に
向
け
た
ア

ク
シ
ョン
プ
ラ
ン
」
を
策
定
し
、
26
（
令
和
8
）
年

の
Ｃ
Ｂ
Ｄ
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
17
で
行
わ
れ
る
グ
ロ
ー
バ
ル
ス
ト
ッ

ク
テ
イ
ク
※
を
見
据
え
て
、
ネ
イ
チ
ャ
ー
ポ
ジ
テ
ィ
ブ

経
営
の
普
及
に
取
り
組
ん
で
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

Ｔ
Ｃ
Ｆ
Ｄ
に
つい
て
は
、経
団
連
は
19
（
令
和
元
）

年
4
月
に
自
ら
賛
同
し
て
署
名
し
ま
し
た
。
企
業

の
気
候
変
動
に
関
す
る
自
主
的
な
開
示
枠
組
み
で

あ
る
Ｔ
Ｃ
Ｆ
Ｄ
宣
言
は
、イ
ノ
ベ
ー
シ
ョン
を
は
じ
め
、

さ
ま
ざ
ま
な
気
候
変
動
対
策
に
積
極
的
に
取
り
組

む
企
業
が
国
内
外
で
評
価
さ
れ
、
世
界
の
投
資
資

金
を
集
め
て
い
く
上
で
も
重
要
な
ツ
ー
ル
と
期
待
さ

れ
て
い
た
の
で
、
会
員
企
業
に
も
署
名
を
呼
び
掛

け
ま
し
た
。
最
終
的
に
は
世
界
で
約
４
，
９
０
０

の
企
業
・
機
関
が
賛
同
し
、
う
ち
日
本
の
企
業
・

機
関
は
１
，
４
７
０
に
の
ぼ
り
世
界
1
位
と
な
り
ま

し
た
。
ま
た
、
Ｔ
Ｎ
Ｆ
Ｄ
開
示
提
言
に
も
と
づ
い
て

自
然
関
連
の
リ
ス
ク
・
機
会
の
早
期
開
示
を
行
う

こ
と
を
表
明
し
た
「
ア
ー
リ
ー
ア
ダ
プ
タ
ー
」
は
、

世
界
全
体
で
３
２
０
社・団
体
で
す
が
、
日
本
は
80

社
と
国
別
で
世
界
１
位
と
な
り
ま
し
た
。多
く
の

日
本
企
業
が
情
報
開
示
を
行
う
意
思
を
表
明
し

た
こ
と
は
、事
業
活
動
に
お
け
る
環
境
へ
の
取
り
組

み
が一層
浸
透
し
て
き
た
結
果
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

飯
塚　
最
近
の
動
き
に
つい
て
、
亀
山
さ
ん
、
研
究

者
や
大
学
の
観
点
か
ら
お
話
し
い
た
だ
け
ま
す
か
。

亀
山　
プ
ロ
グ
ラ
ム
オ
フ
ィ
サ
ー（
Ｐ
Ｏ
）を
5
年
務

め
た
後
、社
会
実
装
支
援
グ
ル
ー
プ
で
2
年
。
都
合

7
年
間
、
Ｅ
Ｒ
Ｃ
Ａ
の
業
務
を
見
て
き
た
立
場
も

踏
ま
え
て
お
話
し
し
ま
す
。ま
ず
、推
進
費
は
政
策

に
資
す
る
研
究
支
援
な
の
で
、フ
ァ
ン
デ
ィ
ン
グ
エ
ー

ジ
ェン
シ
ー
で
あ
る
Ｅ
Ｒ
Ｃ
Ａ
は
、
こ
の
こ
と
を
研
究

者
に
き
ち
ん
と
伝
え
な
い
と
い
け
な
い
。
さ
ら
に
、

Ｅ
Ｒ
Ｃ
Ａ
は
今
エ
ー
ジ
ェ
ン
ト
的
役
割
か
ら
パ
ー
ト

ナ
ー
的
役
割
に
移
行
す
る
段
階
で
あ
り
、
こ
の
方

針
を
よ
り
徹
底
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。
そ
の
た
め

の
取
り
組
み
と
し
て
次
の
3
点
を
ご
紹
介
し
ま
す
。

　

1
つ
は
研
究
開
発
支
援
。
Ｐ
Ｏ
が
研
究
者
に
、

ス
タ
ー
ト
か
ら
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
・
ア
ウ
ト
カ
ム
ま
で
の

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
き
ち
ん
と
伝
え
て
研
究
し
て
も
ら

う
こ
と
で
す
。
た
だ
、
1
人
の
Ｐ
Ｏ
が
15
テ
ー
マ
ほ

ど
担
当
す
る
の
で
、
そ
の
役
割
を
よ
り
充
実
さ
せ

る
た
め
、
今
は
社
会
実
装
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

（
Ｓ
Ｃ
）
を
配
置
し
て
い
ま
す
。
Ｓ
Ｃ
は
、
Ａ
企
業

の
関
心
事
と
Ｂ
先
生
の
研
究
テ
ー
マ
を
マッ
チ
ン
グ
さ

せ
、共
同
研
究
に
も
って
い
く
よ
う
な
支
援
を
す
る
。

う
ま
く
い
け
ば
、
Ａ
企
業
と
Ｂ
先
生
が
連
携
し
Ｅ
Ｒ

Ｃ
Ａ
の
推
進
費
に
応
募
し
て
く
れ
ま
す
。
こ
れ
で
、

か
な
り
社
会
実
装
が
加
速
さ
れ
る
は
ず
で
す
。
こ

の
よ
う
な
支
援
シ
ス
テ
ム
は
研
究
す
る
側
に
と
っ
て

大
変
あ
り
が
た
い
こ
と
で
す
。

　

2
点
目
は
、
研
究
者
が
使
い
や
す
く
な
る
よ
う

な
業
務
改
革
。
こ
こ
3
年
ぐ
ら
い
や
っ
て
い
る
の
で

す
が
、
1
年
の
定
常
業
務
が
終
了
し
た
時
点
で
、

関
係
者
か
ら
問
題
点
を
提
出
し
て
も
ら
い
ま
す
。

そ
れ
を
Ｐ
Ｏ
と
職
員
と
で
2
カ
月
ほ
ど
か
け
て
議

論
し
、
で
き
そ
う
な
も
の
は
翌
年
ト
ラ
イ
ア
ル
で

実
施
し
、修
正
し
て
2
年
目
か
ら
定
常
業
務
に
持
っ

て
い
く
。
例
え
ば
、
最
初
若
手
枠
は
1
本
だ
っ
た
の

で
す
が
、新
た
に
年
間
３
０
０
万
円
枠（
若
手
枠
Ｂ
）

を
用
意
（
図
２-

２
、２-

３
）。
採
択
率
を
40
％
に

し
て
応
募
さ
せ
、
そ
の
後
は
従
来
の
６
０
０
万
円
枠

（
若
手
枠
Ａ
）
へ
ス
テ
ッ
プ
ア
ッ
プ
さ
せ
る
。
こ
の
よ

う
に
毎
年
、
業
務
改
革
を
行
って
い
る
の
は
、
す
ご

い
こ
と
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
大
学
に
お
け
る
若
手

研
究
者
数
と
研
究
費
が
大
学
財
政
の
関
係
で
減
少

す
る
中
で
、
こ
の
よ
う
な
改
革
は
若
手
研
究
者
に

と
って
あ
り
が
た
い
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

　

そ
れ
か
ら
、
3
点
目
は
や
は
り
人
材
育
成
で
す

ね
。
ま
ず
、
各
職
員
は
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
セ
ン
ス
を
持

た
な
い
と
い
け
な
い
。
言
わ
れ
た
こ
と
を
や
る
の
で
は

な
く
、「
こ
う
し
た
ら
い
い
」
と
自
ら
考
え
て
提
案
し
、

Ｐ
Ｏ
と一
緒
に
議
論
す
る
。
そ
こ
で
提
案
し
た
も
の

n 経団連が推進する「サステイナブルな資本主義」を実践するうえでは、環境分野におけるサス
テナビリティの確保は最重要課題。

n グリーントランスフォーメーション（GX）、サーキュラー・エコノミー（CE）、ネイチャー
ポジティブ（NP︓⽣物多様性・⾃然保護）の３分野を⼀体的に取組んでいるところ。

GX
（グリーントランスフォーメーション）

CE
（サーキュラー・エコノミー）

NP
（ネイチャーポジティブ）

・経団連は、2022年５⽉に提⾔をとりまとめ。
・政府は2023年7⽉に 「GX推進戦略」を閣
議決定。本年5⽉にはGX推進機構が設⽴。

・経団連は、2023年２⽉に提⾔をとりまとめ。
・政府は、循環経済への移⾏を国家戦略と位置
付ける「第５次循環型社会形成推進基本計
画」を24年８⽉に閣議決定。

・「昆明・モントリオール⽣物多様性枠組」の
採択を受け、⽇本政府は国家戦略を閣議決定。

・経団連⾃然保護協議会は、2030年ネイチャー
ポジティブに向けたアクションプランを策定。

「サステイナブルな資本主義」実践に向けた環境分野における動向図 3：「サステイナブルな資本主義」実践に向けた環境分野における動向

新規性・
独創性・革新性

革新型研究開発
（若手枠 A）

革新型研究開発
（若手枠B）

環境問題対応型研究
（一般課題）

環境問題対応型研究
（技術実証型）

次世代事業
環境問題対応型研究

（ミディアムファンディング枠）

基礎・応用 技術開発
（実用可能性検討） 実証・実用化

図 2-3：技術開発課題の社会実装推進のイメージ
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が
採
用
さ
れ
れ
ば
、
職
員
に
は
や
り
が
い
が
生
ま
れ

ま
す
よ
ね
。「
私
も
」「
僕
も
」
と
、
後
に
続
く
人

が
ど
ん
ど
ん
現
れ
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

こ
う
し
た
取
り
組
み
も
あ
って
、
環
境
大
臣
か
ら

22
（
令
和
4
）
年
と
23
（
令
和
5
）
年
に
業
務
評

価
Ｓ
を
い
た
だ
き
、
し
か
も
19
（
令
和
元
）
年
か
ら

23（
令
和
5
）年
ま
で
5
年
連
続
で
総
合
評
価
も
Ｓ
。

こ
れ
は
も
う
皆
さ
ん
の
努
力
の
結
果
で
す
ね
。
Ｅ
Ｒ

Ｃ
Ａ
は
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
が
と
て
も
高
い
組
織
だ
と
、
Ｐ

Ｏ
と
Ｓ
Ｃ
を
経
験
し
て
感
じ
て
い
る
次
第
で
す
。

飯
塚　
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
Ｐ
Ｏ
や
Ｓ
Ｃ

の
方
々
が
し
っ
か
り
ア
ド
バ
イ
ス
し
、
研
究
を
い
い
方

向
に
持
っ
て
い
こ
う
と
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
よ
く
分

か
り
ま
し
た
。

※
Ｔ
Ｃ
Ｆ
Ｄ（Taskforce on Clim

ate-related Financial Disclosures

）：

気
候
関
連
財
務
情
報
開
示
タ
ス
ク
フ
ォ
ー
ス
。
企
業
の
気
候
変
動
へ
の

取
り
組
み
や
影
響
に
関
す
る
財
務
情
報
を
開
示
す
る
た
め
の
枠
組
み
。

金
融
シ
ス
テ
ム
の
安
定
化
を
目
指
す
国
際
的
組
織「
金
融
安
定
理
事
会

（
Ｆ
Ｓ
Ｂ
）」
に
よって
２
０
１
５
年
に
設
立
さ
れ
た
。

※
Ｔ
Ｎ
Ｆ
Ｄ（Taskforce on Nature-related Financial Disclosures

）：

自
然
関
連
財
務
情
報
開
示
タ
ス
ク
フ
ォ
ー
ス
。企
業
の
財
務
情
報
を
開

示
す
る
際
の
フ
レ
ー
ム
ワ
ー
ク
の
1
つ
で
、企
業
の
経
済
活
動
に
よ
る
自

然
環
境
や
生
物
多
様
性
への
影
響
を
評
価・報
告
す
る
こ
と
を
推
奨
。

※
グ
ロ
ー
バ
ル
ス
ト
ッ
ク
テ
イ
ク（Global Stocktake

）：
パ
リ
協
定
の
目

標
達
成
に
向
け
て
、
各
国
が
温
室
効
果
ガ
ス
排
出
量
の
削
減
目
標

を
立
て
て
い
る
が
、
そ
の
各
国
の
取
り
組
み
や
進
捗
状
況
に
つ
い
て

評
価
す
る
仕
組
み
の
こ
と
。

将
来
の「
循
環
共
生
型
社
会
」構
築
に
向
け
た

方
向
性
、
ポ
イ
ン
ト
は
？

飯
塚　
3
番
目
の
テ
ー
マ
は
少
し
将
来
の
話
で
す
。

第
六
次
環
境
基
本
計
画
を
見
る
と
、
循
環
共
生

型
社
会
と
は
「
環
境
収
容
力
を
守
り
環
境
の
質

を
上
げ
る
こ
と
に
よ
って
成
長・発
展
で
き
る
文
明
」

1979 年東京大学工学博士取得。82 年東京農工大学工学

部化学工学科助教授、92 年東京農工大学工学研究科化学

工学専攻教授、2005 年東京農工大学大学院技術経営研究

科（MOT）教授（兼務）、10 年東京農工大学大学院産業

技術（MOT）専攻長（兼務）。15 年同名誉教授。

独立行政法人環境再生保全機構 環境研究総合推進費
社会実装支援コーディネーター

一般社団法人国際P2M学会 会長

Hideo Kameyama亀山 秀雄

と
さ
れ
て
い
ま
す
。
循
環
共
生
型
社
会
の
構
築
を

目
指
す
時
、
特
に
必
要
と
な
る
も
の
、
大
切
に
し

た
方
が
い
い
も
の
が
あ
れ
ば
、
お
話
し
い
た
だ
け
る

と
あ
り
が
た
い
で
す
。

上
田　
基
本
計
画
に
絡
め
て
で
す
が
、
最
近
、
省

内
外
で
話
す
時
、「
ウ
ェル
ビ
ー
イ
ン
グ
っ
て
何
で
す

か
」と
改
め
て
聞
か
れ
ま
す（
図
4
）。
そ
の
時
に
言
っ

て
い
る
の
が
、
2
つ
の
イ
ン
テ
グ
レ
ー
シ
ョン
、
つ
ま
り

統
合
的
ア
プ
ロ
ー
チ
を
意
識
し
て
や
ろ
う
と
い
う
こ

と
で
す
。
1
つ
は
、
こ
ち
ら
で
す
（
図
3
）。
何
年

か
前
、経
団
連
の
幹
部
の
方
と
の
意
見
交
換
の
場
で
、

三
位
一
体
の
ア
プ
ロ
ー
チ
の
絵
を
見
せ
て
い
た
だ
き
、

時
代
を
先
取
り
す
る
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
に
衝
撃

を
受
け
ま
し
た
。
先
ほ
ど
岩
村
さ
ん
が
お
っ
し
ゃっ

た
よ
う
に
、
相
乗
効
果
が
あ
れ
ば
、
相
反
す
る
と

こ
ろ
も
あ
り
ま
す
。
本
当
に
カ
ー
ボ
ン
ニュ
ー
ト
ラ
ル

を
や
る
な
ら
、
ど
こ
ま
で
お
金
を
か
け
、
ど
こ
ま
で

社
会
を
変
え
る
の
か
。
サ
ー
キ
ュラ
ー
エコ
ノ
ミ
ー
も

そ
う
で
す
ね
。
相
反
す
る
と
こ
ろ
を
バ
ラ
バ
ラ
で
や

る
と
、
非
常
に
社
会
的
コ
ス
ト
が
か
か
って
し
ま
う
の

で
、セ
ッ
ト
で
や
ら
な
い
と
い
け
ま
せ
ん
。
た
だ
、Ｇ
Ｘ
、

Ｃ
Ｅ
、
Ｎ
Ｐ
が
三
位
一
体
だ
と
い
う
視
点
は
国
際
的

に
は
重
き
を
置
か
れ
て
い
な
か
っ
た
の
で
、
Ｇ
７
広
島

首
脳
コ
ミ
ュニ
ケ
で
は
「
統
合
的
に
連
携
し
て
」
と

書
き
込
ま
れ
ま
し
た
。
先
進
国
は
「
こ
れ
は
こ
れ
、

あ
れ
は
あ
れ
」
と
個
別
に
対
応
が
で
き
て
も
、
途

上
国
は
統
合
し
な
い
と
多
分
つい
て
こ
ら
れ
ま
せ
ん
。

私
た
ち
も
基
本
計
画
の
中
で
書
い
て
い
る
の
で
す
が
、

こ
の
統
合
的
ア
プ
ロ
ー
チ
を
し
っ
か
り
や
ら
な
い
と
い

け
な
い
の
が
1
つ
目
の
統
合
で
す
。

　

も
う
1
つ
の
統
合
的
ア
プ
ロ
ー
チ
は
「
環
境
＋
経

済
＋
社
会
」
で
す
。
今
ま
で
「
環
境
＋
経
済
」
と

い
う
視
点
は
強
く
あ
っ
た
け
れ
ど
、「
＋
社
会
」
は

乏
し
か
っ
た
。
環
境
基
本
計
画
の
中
で
も
議
論
し

ま
し
た
が
、「
国
民
の
生
活
は
豊
か
に
な
り
ま
し
た

か
」「
将
来
に
向
け
て
若
い
人
た
ち
が
希
望
を
持
っ

て
暮
ら
し
て
い
ま
す
か
」
と
い
う
国
民
目
線
で
す
。

経
済
的
な
問
題
も
あ
り
、
環
境
だ
け
で
何
と
か
で

き
る
話
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
そ
れ
で
も
、
や
は

り
働
い
て
い
る
人
が
夢
を
持
つ
に
は
社
会
的
な
要
素

が
重
要
に
な
り
ま
す
。
所
得
だ
け
で
幸
せ
を
測
る

の
で
は
な
く
、
住
ん
で
い
る
と
こ
ろ
、
日
本
の
国
と

い
う
ソ
フ
ト
な
シ
ス
テ
ム
を
含
め
て
幸
福
度
を
上
げ

て
い
く
と
い
う
視
点
で
す
。
単
な
る
個
人
の
効
用

だ
け
で
は
な
く
、
も
う
少
し
広
い
意
味
で
の
ウ
ェル

ビ
ー
イ
ン
グ
が
あ
り
、
そ
こ
を
豊
か
に
す
る
よ
う
な

環
境
政
策
を
目
指
す
と
い
う
も
の
で
す
。
別
の
言

い
方
を
す
れ
ば
、
自
然
資
本
と
い
う
か
、
環
境
の

イ
ン
フ
ラ
―
―
省
エ
ネ
の
設
備
も
、
豊
か
な
森
林
や

き
れ
い
な
空
気
・
水
も
そ
う
で
す
が
―
―
が
充
実

す
れ
ば
経
済
活
動
に
役
に
立
つ
し
、
人
々
も
幸
せ

に
な
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

そ
う
い
う
社
会
を
作
って
い
く
の
が「
環
境
と
社
会

の
統
合
」で
あ
り
、
そ
こ
に
目
を
向
け
て
も
ら
う
時

の
キ
ー
ワ
ー
ド
が「
ウ
ェル
ビ
ー
イ
ン
グ
」
だ
と
考
え
ま

す
。
つ
ま
り
、
環
境
・
経
済
・
社
会
の
統
合
の
中
で
、

日
本
が
少
し
弱
か
っ
た「
社
会
」と
い
う
フ
ァ
ク
タ
ー

に
も
気
を
つ
け
て
い
く
と
い
う
こ
と
か
も
し
れ
ま
せ

ん
。
個
人
的
に
は
、
こ
の
2
つ
の
イ
ン
テ
グ
レ
ー
シ
ョン

の
旗
を
し
っ
か
り
振
って
い
き
た
い
と
思
って
い
ま
す
。

飯
塚　
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
い
い
お
話
を

聞
き
ま
し
た
。

亀
山　
今
お
っ
し
ゃっ
た
統
合
的
ア
プ
ロ
ー
チ
は
日
本

型
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
発
想
と
同
じ
で
す
。
い
わ
ゆ
る

ア
メ
リ
カ
型
の
マ
ネ
ー
ジ
メ
ン
ト
は
、
発
注
が
あ
り
プ

ロ
ジ
ェク
ト
を
受
注
し
、
作
っ
て
納
め
た
ら
終
わ
り
。

一方
、
日
本
的
発
想
は
、
た
く
さ
ん
あ
る
課
題
を
切

り
離
す
の
で
は
な
く
、
全
部
関
連
付
け
て
複
数
の

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
構
成
し
て
、
そ
れ
を
プ
ロ
グ
ラ
ム
と

独立行政法人環境再生保全機構　創立20周年記念座談会10



し
て
長
期
的
な
視
点
で
全
体
で
考
え
る
。
こ
れ
が

日
本
で
生
ま
れ
た
「
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
＆
プ
ロ
グ
ラ
ム
マ

ネ
ジ
メ
ン
ト
（
Ｐ
２
Ｍ
）※
」の
手
法
で
、
そ
の
ベ
ー
ス

に
あ
る
の
が
共
存
共
栄
協
創
、
ま
さ
に
ウ
ェル
ビ
ー

イ
ン
グ
で
す
。
産
業
界
に
も
Ｐ
２
Ｍ
の
考
え
方
を
持

つ
人
は
た
く
さ
ん
い
る
の
で
、
三
位
一体
と
い
う
発
想

は
自
然
に
出
て
き
た
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

循
環
共
生
社
会
の
構
築
に
向
け
、
Ｅ
Ｒ
Ｃ
Ａ
が

パ
ー
ト
ナ
ー
と
し
て
取
り
組
む
に
は
、
Ｐ
２
Ｍ
の
考

え
方
が
重
要
で
す
。
今
、
Ｐ
２
Ｍ
を
教
え
て
い
た
先

生
に
来
て
い
た
だ
き
、
地
球
環
境
基
金
担
当
の
職

員
を
教
育
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
ま
た
、
環
境
研

究
総
合
推
進
部
で
も
課
長
が
国
際
Ｐ
２
Ｍ
学
会
で

2
回
ほ
ど
発
表
し
て
お
り
、
今
後
は
論
文
を
書
い
て

博
士
号
の
取
得
を
目
指
し
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
、
そ

の
課
長
だ
け
で
な
く
、
他
に
も
業
務
の
中
で
論
文
を

書
い
て
博
士
号
を
取
り
た
い
と
い
う
希
望
者
が
出
て

き
て
い
ま
す
。
そ
う
いっ
た
意
味
で
、
Ｐ
２
Ｍ
の
考

え
方
は
ぴ
っ
た
り
で
す
し
、
ぜ
ひ
日
本
の
マ
ネ
ジ
メ
ン

ト
を
身
に
つ
け
て
い
た
だ
け
た
ら
と
思
い
ま
す
。

岩
村　
「
循
環
共
生
型
社
会
」
の
観
点
で
申
し
上

げ
る
と
、
企
業
単
位
で
は
な
く
、
バ
リ
ュ
ー
チ
ェ
ー
ン

全
体
で
、
カ
ー
ボ
ン
ニュ
ー
ト
ラ
ル
、
サ
ー
キ
ュラ
ー
エ

コ
ノ
ミ
ー
、
ネ
イ
チ
ャ
ー
ポ
ジ
テ
ィ
ブ
に
向
け
て
主
体

的
に
取
り
組
ん
で
い
く
視
点
を
持
つ
こ
と
が
重
要
で

す
。
加
え
て
、「
環
境
価
値
」
の
高
い
製
品
や
サ
ー

ビ
ス
が
市
場
で
適
切
に
評
価
さ
れ
、
消
費
者
に
選
択

さ
れ
る
こ
と
が
重
要
で
す
。
今
後
、
官
民
連
携
や

国
民
参
加
型
の
取
り
組
み
の
重
要
性
が
一
層
増
し
て

い
く
と
思
い
ま
す
。カ
ー
ボ
ン
ニュ
ー
ト
ラ
ル
で
い
え
ば
、

削
減
実
績
量
や
削
減
貢
献
量
と
い
う
指
標
が
あ
り
、

そ
れ
ら
が
適
切
に
評
価
さ
れ
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

そ
の
た
め
の
考
え
方
や
ル
ー
ル
を
あ
る
程
度
統
一し
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
し
、
国
際
標
準
に
も
配
慮
す
る

必
要
も
あ
る
か
と
思
い
ま
す
。
全
体
感
を
持
って
取

り
組
ん
で
い
く
こ
と
が
極
め
て
重
要
で
す
。

　

ま
た
、
先
ほ
ど
ウ
ェル
ビ
ー
イ
ン
グ
の
話
も
あ
り

ま
し
た
が
、
科
学
的
知
見
を
用
い
て
施
策
間
の
シ

ナ
ジ
ー
や
ト
レ
ー
ド
オ
フ
を
勘
案
し
な
が
ら
、
地
域

振
興
も
視
野
に
入
れ
た
国
民
参
加
型
の
取
り
組
み

が
重
視
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。
そ
の
た
め
に
は
、
産
学
官
連
携
を
一
層
深
化

さ
せ
、
国
民
の
行
動
変
容
や
環
境
教
育
の
充
実
が

必
要
で
す
し
、
将
来
世
代
を
担
う
人
材
育
成
も

不
可
欠
に
な
る
で
し
ょ
う
。

飯
塚　
た
く
さ
ん
キ
ー
ワ
ー
ド
を
い
た
だ
き
、
あ

り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
私
た
ち
Ｅ
Ｒ
Ｃ
Ａ
も
産

学
官
連
携
の
中
に
、
も
っ
と
深
く
入
っ
て
い
け
た
ら

と
思
って
い
ま
す
。

※
Ｐ
２
Ｍ
（Project &

 Program
 M

anagem
ent

）：
プ
ロ
ジェ

ク
ト
と
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
2
つ
の
Ｐ
を
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
す
る
も
の
。
プ
ロ

ジェク
ト
単
体
の
管
理
だ
け
で
な
く
、
複
数
の
プ
ロ
ジェク
ト
を
統

合
管
理
す
る
仕
組
み
ま
で
対
象
を
広
げ
た
日
本
発
の
管
理
標

準
。
財
団
法
人
エ
ン
ジ
ニ
ア
リ
ン
グ
振
興
協
会
が
経
済
産
業
省
の

委
託
事
業
と
し
て
3
年
間
の
リ
サ
ー
チ
の
末
に
発
表
。
２
０
０
１

年
に
「
プ
ロ
ジ
ェク
ト
＆
プ
ロ
グ
ラ
ム
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
標
準
ガ
イ
ド
」

を
発
表
し
、
02
年
か
ら
は
特
定
非
営
利
活
動
法
人
日
本
プ
ロ
ジェ

ク
ト
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
協
会
（
Ｐ
Ｍ
Ａ
Ｊ
）
が
そ
の
普
及
を
担
当
。

今
後
の
Ｅ
Ｒ
Ｃ
Ａ
の
役
割
と
期
待
し
た
い
こ
と

飯
塚　
最
後
の
テ
ー
マ
で
す
。
今
、
Ｅ
Ｒ
Ｃ
Ａ
は
環

境
省
の
真
の
パ
ー
ト
ナ
ー
を
目
指
し
頑
張
っ
て
い
る

と
こ
ろ
で
す
。
冒
頭
で
少
し
触
れ
た
「
Ｅ
Ｒ
Ｃ
Ａ
の

将
来
像
（
図
5
）」
の
中
で
は
、
環
境
シ
ン
ク
タ
ン

ク
機
能
、
フ
ァ
ン
デ
ィ
ン
グ
機
能
、
環
境
情
報
デ
ジ
タ

ル（
Ｄ
Ｘ
）
機
能
、そ
し
て
地
域
主
体
支
援
機
能
を
、

将
来
に
向
け
て
充
実
さ
せ
る
と
い
う
ビ
ジ
ョン
を
描

い
て
い
ま
す
。
正
直
ま
だ
ま
だ
で
、
シ
ン
ク
タ
ン
ク

機
能
を
1
つ
取
って
も
、
こ
れ
か
ら
ノ
ウ
ハ
ウ
を
蓄
積

と
い
う
段
階
で
す
が
、
チ
ャ
レ
ン
ジ
し
て
い
き
た
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。
そ
ん
な
Ｅ
Ｒ
Ｃ
Ａ
に
対
す
る
期
待

や
叱
咤
激
励
が
あ
れ
ば
、
お
話
し
く
だ
さ
い
。

亀
山　
キ
ー
ワ
ー
ド
は
「
社
会
実
装
」
で
す
ね
。

第
六
次
環
境
基
本
計
画
と
、
そ
の
1
つ
前
の
第
五

次
環
境
基
本
計
画
を
「
社
会
実
装
」
と
い
う
キ
ー

ワ
ー
ド
で
検
索
す
る
と
、
第
五
次
で
は
12
カ
所
出
て

き
ま
す
。
第
六
次
は
28
カ
所
な
の
で
、
倍
以
上
そ

の
キ
ー
ワ
ー
ド
を
使
っ
て
書
か
れ
て
い
る
。
ま
た
、

今
年
の
６
月
に
閣
議
決
定
さ
れ
た
統
合
イ
ノ
ベ
ー

シ
ョン
戦
略
２
０
２
４
の
文
書
の
中
で
社
会
実
装
の

1991 年早稲田大学政治経済学部卒業、同年日本電信電

話株式会社入社。2008 年東日本電信電話株式会社経営

企画部担当部長、18 年同理事新潟支店長、21 年同相互

接続推進部部長、23 年同経営企画部地域循環型ミライ研

究所所長。24 年 4 月より現職。

独立行政法人環境再生保全機構 理事長

Satoshi Iizuka飯塚 智

 

⚫ 科学に基づく取組のスピードとスケールの確保（「勝負の2030年」へも対応）
⚫ ネット・ゼロ、循環経済、ネイチャーポジティブ等の施策の統合・シナジー
⚫ 政府、市場、国民（市民社会・地域コミュニティ）の共進化
⚫ 「地域循環共生圏」の構築による「新たな成長」の実践・実装

図図44：：第六次環境基本計画の基本的考え方・構成 

政
策
展
開

「現在及び将来の国民一人ひとりのWell-being、生活の質、経済厚生の
向上」、「人類の福祉への貢献」

ビ
ジ
ョ
ン

「循環共生型社会」（環境収容力を守り環境の質を上げることによって成長・発展できる文明）
【循環】（≒科学）

◼ 炭素等の元素レベルを含む自然界の健全
な物質循環の確保

◼ 地下資源依存から「地上資源基調」へ
◼ 環境負荷の総量を削減し、更に良好な環

境を創出

【共生】（≒哲学）
◼ 我が国の伝統的自然観に基づき、人類が生態系
の健全な一員に

◼ 人と地球の健康の一体化(プラネタリー・ヘルス)
■一人一人の意識・取組と、地域・企業等の取組、
国全体の経済社会の在り方、地球全体の未来が、
同心円

【同心円のイメージ】

【環境基本法第1条】
環境の保全に関する施策を総合的かつ計画的
に推進し、もって現在及び将来の国民の健康
で文化的な生活の確保に寄与するとともに人
類の福祉に貢献することを目的とする。

【政府・市場・国民の共進化】方
針

将来にわたって「ウェルビーイング/高い生活の質」（市場的価値＋非市場的価値）を
もたらす「新たな成長」 ：「変え方を変える」6つの視点（①ストック、②長期的視点、③本質的
ニーズ、④無形資産・心の豊かさ、⑤コミュニティ・包摂性、⑥自立・分散の重視）の提示
◼ストックである自然資本（環境）を維持・回復・充実させることが「新たな成長」の基盤
◼無形資産である「環境価値」の活用による経済全体の高付加価値化等 国民

政府 市場

共進化

環境危機（「地球沸騰化」等）、様々な経済・社会的課題への対処の必要性

目
的

「環境保全」を通じた、「現在及び将来の国民一人一人の生活の質、幸福度、
ウェルビーイング、経済厚生の向上」、「人類の福祉への貢献」

ビ
ジ
ョ
ン

※こうした基本的な方向性を踏まえ、 6分野（経済システム、国土、地域、暮らし、科学技術・イノベーション、国際） にわたる重点戦略、個別環境政策の重点、環境保全施策の体系等を記述。

個人地域・企業等
国

地球

※地域・企業等には、地方公共団体、地域コミュニティ、企業、NPO・NGO等の団体を含む。

図 4：第六次環境基本計画の基本的考え方・構成
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言
葉
が
１
１
２
か
所
示
さ
れ
て
い
ま
す
。
つ
ま
り
、

研
究
成
果
と
し
て
論
文
や
特
許
だ
け
で
は
な
く
、

「
社
会
実
装
」
が
求
め
ら
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で

す
。
そ
し
て
注
目
し
た
い
の
が
、
上
田
官
房
長
の
と

こ
ろ
で
出
さ
れ
た
環
境
産
業
※
の
経
済
効
果
に
関
す

る
報
告
。
こ
れ
に
よ
る
と
、
こ
こ
10
年
ぐ
ら
い
で
環

境
産
業
は
躍
進
し
、
22
（
令
和
4
）
年
の
Ｇ
Ｄ
Ｐ

に
占
め
る
環
境
産
業
の
付
加
価
値
の
割
合
は
9
％

で
あ
り
、環
境
産
業
の
輸
出
も
ぐ
っ
と
伸
び
て
い
る
。

　

社
会
実
装
と
い
う
キ
ー
ワ
ー
ド
と
、
環
境
産
業
が
非

常
に
大
き
な
付
加
価
値
を
生
み
出
し
、
し
か
も
環
境
産

業
技
術
の
輸
出
額
が
増
え
て
い
る
こ
と
か
ら
す
る
と
、

国
際
的
な
視
野
で
の
研
究
が
重
要
に
な
り
ま
す
。た
だ
、

国
内
の
課
題
を
解
決
し
た
技
術
を
、
そ
の
ま
ま
他
国
に

持
って
い
く
こ
と
は
で
き
な
い
。
そ
こ
で
、
国
際
共
同
研

究
枠
を
設
け
、
他
の
国
が
抱
え
る
課
題
と
Ｅ
Ｒ
Ｃ
Ａ
で

解
決
し
た
研
究
シ
ー
ズ
を
絡
め
国
際
共
同
研
究
を
す

る
。
フ
ァ
ン
デ
ィ
ン
グ
エ
ー
ジ
ェン
シ
ー
と
し
て
国
際
共
同

研
究
枠
を
設
け
る
こ
と
で
、
Ｅ
Ｒ
Ｃ
Ａ
が
育
て
た
社
会

実
装
の
海
外
展
開
が
可
能
に
な
る
で
し
ょ
う
。
そ
れ
が

将
来
の
あ
る
べ
き
姿
で
は
な
い
か
と
思
って
い
ま
す
。

飯
塚　
な
る
ほ
ど
、社
会
実
装
と
海
外
輸
出
で
す
ね
。

い
い
テ
ー
マ
を
い
た
だ
き
、
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

岩
村　
大
き
く
3
点
だ
と
思
い
ま
す
。
1
つ
は
原

点
の
重
要
性
で
す
。
Ｅ
Ｒ
Ｃ
Ａ
設
立
以
来
取
り
組

ま
れ
て
き
た
公
害
健
康
被
害
の
補
償
や
予
防
、
そ

れ
か
ら
私
も
中
環
審
の
小
委
員
会
に
委
員
と
し
て

議
論
に
参
加
し
ま
し
た
が
石
綿
（
ア
ス
ベス
ト
）
健

康
被
害
の
救
済
制
度
への
対
応
、
そ
し
て
Ｐ
Ｃ
Ｂ
廃

棄
物
処
理
へ
の
助
成
と
いっ
た
事
業
の
重
要
性
は
、

引
き
続
き
変
わ
る
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
。
こ
れ
ま

で
通
り
、
経
済
界
を
は
じ
め
と
す
る
協
力
者
や
ス

テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
の
理
解
を
得
な
が
ら
、
着
実
に
実

施
し
て
い
た
だ
く
こ
と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。

　

2
つ
め
は
国
民
の
皆
さ
ん
と
の
コ
ミ
ュニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
で
す
。
Ｅ
Ｒ
Ｃ
Ａ
の
活
動
現
場
は
、
国
民
の
皆
さ

ん
と
近
い
と
こ
ろ
で
行
わ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
ご

関
係
者
と
の
接
点
と
な
る
機
会
が
多
い
の
で
は
な
い

か
と
思
い
ま
す
。
そ
の
意
味
で
は
、
政
府
の
施
策

や
制
度
の
趣
旨
等
に
つい
て
国
民
の
皆
様
に
分
か
り

や
す
く
、
か
つ
し
っ
か
り
と
説
明
を
尽
く
し
て
い
た

だ
く
こ
と
も
重
要
な
役
目
だ
と
思
い
ま
す
。

　

そ
し
て
、
3
つ
め
は
人
材
育
成
で
す
。
環
境
への

取
り
組
み
が
社
会
経
済
活
動
の
さ
ま
ざ
ま
な
場
面

に
組
み
込
ま
れ
て
い
く
な
か
で
、
循
環
共
生
型
社

会
が
重
視
し
て
い
る
国
民
の
ウ
ェル
ビ
ー
イ
ン
グ
の
実

現
や
将
来
世
代
の
人
材
育
成
に
も
大
い
に
貢
献
し

て
い
た
だ
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
こ
れ
で
ま
た

10
年
後
の
座
談
会
が
楽
し
み
に
な
り
ま
す
。

一同　
（
笑
）

飯
塚　
簡
潔
に
ま
と
め
て
い
た
だ
き
、
あ
り
が
と

う
ご
ざ
い
ま
す
。
ご
指
摘
の
人
材
育
成
に
つい
て
は
、

Ｅ
Ｒ
Ｃ
Ａ
の
各
業
務
を
通
じ
て
接
す
る
自
治
体
・
企

業
・
研
究
者
等
の
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
の
皆
さ
ま
に

対
し
て
、
環
境
分
野
の
様
々
な
動
向
・
事
例
・
政
策
・

ノ
ウ
ハ
ウ
等
を
伝
え
、
環
境
意
識
を
高
め
る
働
き
か

け
が
で
き
る
よ
う
に
な
っ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

実
は
今
年
か
ら
始
ま
っ
た
第
5
期
中
期
目
標
の
中

で
改
め
て
Ｅ
Ｒ
Ｃ
Ａ
職
員
の
人
材
育
成
の
基
本
方
針

を
作
り
、
し
っ
か
り
や
って
い
こ
う
と
し
て
い
る
の
で
、

そ
こ
で
も
意
識
し
て
ま
い
り
ま
す
。
10
年
後
と
い

わ
ず
、
ま
た
成
果
を
ご
報
告
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

最
後
に
な
り
ま
す
が
、上
田
さ
ん
、お
願
い
し
ま
す
。

上
田　
言
葉
は
違
い
ま
す
が
、
私
の
思
い
も
同
じ
で

す
。
ま
ず
、
Ｅ
Ｒ
Ｃ
Ａ
が
従
来
か
ら
行
って
い
る
公
害

健
康
被
害
補
償
業
務
や
石
綿
健
康
被
害
救
済
業
務

に
つ
い
て
で
す
が
、
こ
の
業
務
の
向
こ
う
側
に
は
必
ず

個
人
の
方
が
、
1
人
1
人
違
う
方
が
い
ら
っ
し
ゃ
る
の

で
、
常
に
相
手
が
い
る
こ
と
を
心
掛
け
て
血
の
通
っ
た

業
務
を
遂
行
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
点
で
す
。

極
論
す
る
と
、
ミ
ス
を
ゼ
ロ
に
は
す
る
こ
と
は
で
き
な

い
か
も
し
れ
な
い
け
れ
ど
、
そ
の
時
ど
う
リ
カ
バ
リ
ー

す
る
か
。
ス
ピ
ー
ド
感
や
リ
カ
バ
リ
ー
の
仕
方
が
、
血

の
通
っ
た
業
務
を
や
って
い
こ
う
と
い
う
思
い
が
あ
る
の

と
な
い
の
で
は
全
然
違
う
の
で
、
そ
う
いっ
た
と
こ
ろ

は
引
き
続
き
お
願
い
し
た
い
の
が
1
点
目
で
す
。

　

も
う
1
つ
、
新
し
く
追
加
さ
れ
た
業
務
に
つ
い
て

い
え
ば
、
ス
ペ
シ
ャ
リ
テ
ィ
ー
で
す
ね
。
Ｅ
Ｒ
Ｃ
Ａ
と

い
う
組
織
と
し
て
の
、
そ
し
て
そ
こ
で
働
く
職
員
と

し
て
の
ス
ペ
シ
ャ
リ
テ
ィ
ー
を
高
め
て
い
た
だ
き
た
い

と
思
い
ま
す
。環
境
分
野
に
お
い
て
現
場
で
何
に
困
っ

て
い
て
、
何
が
あ
れ
ば
い
い
の
か
に
つ
い
て
、
環
境
省

の
対
等
な
パ
ー
ト
ナ
ー
と
し
て
提
案
し
て
い
た
だ
け

れ
ば
と
考
え
ま
す
。
も
っ
と
言
え
ば
、
Ｅ
Ｒ
Ｃ
Ａ
職

員
の
方
が
「
私
た
ち
の
方
が
現
場
の
プ
ロ
だ
」
と
自

信
を
持
ち
、
環
境
省
が
「
ち
ょっ
と
待
っ
て
、
整
理

す
る
時
間
を
く
だ
さ
い
」
と
言
う
ぐ
ら
い
に
Ｅ
Ｒ
Ｃ

Ａ
か
ら
ど
ん
ど
ん
提
案
し
て
い
た
だ
け
る
よ
う
、
職

員
の
ス
ペ
シ
ャ
リ
テ
ィ
ー
と
そ
れ
に
伴
う
実
力
、
そ
し

て
自
負
が
高
ま
って
い
く
こ
と
を
期
待
し
ま
す
。

飯
塚　
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
ご
期
待
に
応

え
ら
れ
る
よ
う
、
プ
ロ
意
識
を
し
っ
か
り
持
ち
、
そ

れ
に
ふ
さ
わ
し
い
実
力
も
つ
け
て
い
き
た
い
と
思
い
ま

す
。
歴
史
あ
る
業
務
を
決
し
て
お
ろ
そ
か
に
せ
ず
、

し
っ
か
り
血
の
通
っ
た
業
務
と
し
て
遂
行
す
る
点
も

肝
に
銘
じ
ま
す
。
次
の
10
年
に
向
け
て
、
既
存
を

守
り
つつ
、
新
し
い
業
務
で
も
よ
り
高
い
専
門
性
を

発
揮
し
、
真
の
パ
ー
ト
ナ
ー
に
な
れ
る
よ
う
頑
張
って

い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
本
日
は
貴
重
な
ご
意
見
を

い
た
だ
き
、
誠
に
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

※
環
境
省 

大
臣
官
房 

総
合
政
策
課
「
環
境
産
業
の
市
場
規
模
・

雇
用
規
模
等
の
推
計
結
果
の
概
要
に
つい
て（
２
０
２
２
年
版
）」。

資料⑥ ERCAの将来図（亀山先生作成の資料から）

ERCA ２０３０成長戦略（案）

図図55：：ERCAの将来のありたい姿

環境政策実施機関（エージェント） 環境政策伴走型パートナー SDGs政策実行機関

バックキャスト

社会の変化に対応し、新しい価値を創出する
（能動的）

社会課題の解決

持続可能な社会の実現

公害・環境問題への対応

脱炭素、生物多様性、サーキュラーエコノミー

新しい時代の要請

公害健康被害補償・予防、石綿救済等

与えられたミッションを正確かつ確実に実施する
（受動的）

ダイバーシティー
レジリエンス
ウェルビーイング

＋

現 在 近 い 未 来 遠 い 未 来過 去 ・ 原 点

パーパス
目的

バリュー
価値

ビジョン
理想

ミッション
使命

持続可能な社会の実現に向けて、社会の変化に対応し、 機構が有する総合知を活用し、あらゆる主体と協働して新しい価値を創出することにより、 環境・経済・社会の
統合的課題の解決に貢献する組織となることを目指す

不変の原点の追求

環境情報デジタ
ル（DX）業務 地域主体支援業務ファンディング

業務
環境シンクタンク

業務
政策・戦略策定のための
調査・分析データの提供

多様な主体への資金・リ
ソースの配分

環境デジタル情報サービス
の提供

地域パートナーシップ支援
地域コンサルテーション

新たな事業領域への挑戦
公健法・石綿救済法
の法定事務

自治体・民間団体
への助成金事務

競争的資金研究費の
審査・配分事務

各種基金の造成、
運用事務
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• 気候変動の影響や生物多様性の損失はしばらく続き、今後も多くの施策が次々と講じられることが予想される中、施策
を推進するには環境省だけでは施策実施が困難となり、環境省外の組織の活用も見込まれる。

• 今後増加が予想される施策や環境省内の定型的業務の外部化候補＝パートナーとして、ERCAは最初に想起され
る組織でなければならない。

ERCAは将来に向かって、環境政策の重点分野である「脱炭素」、「循環経済」、「自然共生」分野の
野心的目標に対し中心的に活躍する組織への転換を目指す。

• 2050年カーボンニュートラルの実現に向けて、社会全体のライフスタイルの転換、
デジタル化を含むイノベーションの促進、再生可能エネルギー等地域資源の活用の
必要性が高まっている。

• 環境省では、温室効果ガス46％削減、サーキュラーエコノミー市場規模80兆
円以上、陸・海保護区域等30％確保（30by30）といった野心的目標を掲げ、
集中的な施策を打ち出している。

• 環境省の組織定員も地域脱炭素の推進を中心とした体制強化を行い、2022年
度に137人の定員増がなされ、2023年度も72人の定員増となっている。

エージェントからパートナーに

環境政策の野心的な目標

ERCAのパーパス（存在意義）

地域循環共生圏
炭素中立、循環経済、自然再興の同時達成

(環境省HPより）
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図5：ERCAの将来のありたい姿

独立行政法人環境再生保全機構　創立20周年記念座談会12




